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Comune di Gravesano

Onorevole Signor Presidente, Onorevoli Signore e Signori Consiglieri Comunali,

il Municipio & lieto di sottoporre alla vostra attenzione per esame ed accettazione, il messaggio municipale
nr. 08/2025 accompagnante i conti preventivi del Comune per I'anno 2026 approvato dal Municipio con
risoluzione nr. 443 del 27.10.2025.

Introduzione

Durante la prima seduta ordinaria del 28.04.2025, il Legislativo, oltre ad approvare i conti consuntivi del
2024, ha deciso di mantenere il moltiplicatore d'imposta per I'anno 2025 al 70%, con la consapevolezza
della conseguente perdita d'esercizio che ne sarebbe derivata, ma anche con la tranquillita di poter
sostenere questa scelta.

Era quindi gia stato - non solo ventilato ma anche presunto - un aumento del moltiplicatore al 75% per il
2026.

Tuttavia, alla luce dei risultati parziali del 2025 sinora ottenuti, il Municipio ha impostato I'allestimento del
presente messaggio considerando il moltiplicatore ancora al 70% e, sulle orme del 2025, rimandare la
decisione di un’eventuale modifica dello stesso con la presentazione dei risultati del consuntivo 2025, cosi
da poter valutare il da farsi con dati concreti alla mano (cfr. art. 177 cpv 2 LOC “L’Assemblea comunale o il
Consiglio comunale, su proposta del Municipio, stabiliscono i moltiplicatori di cui ai cpv. 1 e 1%, di regola con

]

I'approvazione del preventivo dell’anno a cui si riferiscono, ma al pit tardi entro il 31 maggio.”)

Pur che con il preventivo si cerchi di effettuare previsioni il pit precise possibili e che piu si avvicinino alla
realta, nel corso dell’attivita subentra sovente qualche imprevisto che puo piti o meno variare leentrateole
uscite; quest’anno, ad esempio, abbiamo avuto maggiori entrate di imposte che potrebbero migliorare
sensibilmente i conti 2025.

Commento generale al preventivo

Il preventivo 2026 prevede un disavanzo di -CHF 236'314, cifra che sostanzialmente poco varia rispetto
agli scorsi esercizi: il 2025 si attestava a -CHF 292'632 e il 2024 a -CHF 244'855. Rispetto al 2025 la
perdita & minore di -CHF 56'318 corrispondente a circa il 19%.

Nei dicasteri Sicurezza sociale e Sanita ci sono maggiori costi rispetto all'anno precedente in quanto sono
aumentate le percentuali di riparto richieste dal Cantone.

Gli altri fattori causa del disavanzo, verranno spiegati con i commenti dei relativi conti.

A titolo informativo, la perdita d’esercizio presunta indicata a Piano Finanziario 2025 - 2028 per il 2026 é di
-CHF 552'400, quasi il doppio rispetto al preventivo 2026.



Comune di Gravesano

Costi

Nel commento di dettaglio relativo ai dicasteri, rispettivamente ai gruppi di conto, presenteremo le singole
voci contabili che hanno determinato gli aumenti piu significativi; in generale, gli incrementi piu rilevanti
riguardano i dicasteri Sicurezza sociale +CHF 92’500 e Sanita +CHF 56'000.
Gli aumenti di percentuale a Preventivo risultano del +13.5% per la Sicurezza sociale e +5.5% per la Sanita.
Gli altri dicasteri presentano variazioni piu contenute:

= Finanze e imposte +CHF 31'000 (5.1%)
= Ordine pubblico e sicurezza, difesa +CHF 25'800 (7.5%)
= Cultura, sport e tempo libero, chiesa +CHF 21'100 (20%)
= Trasporti e comunicazioni +CHF 16'000 (3.1%)
= Protezione dell’ambiente e pianificazione +CHF 200 (0.02%)
= Economia pubblica +CHF 100 (1.5%)
= Amministrazione generale -CHF  8'000 (-0.8%)
= Formazione -CHF 10'100 (-0.7%)
Ricavi

Anche nei ricavi evidenziamo i dicasteri che presentano degli aumenti:

= Finanze e Imposte + CHF333'000 (33.5%)
= Trasporti e comunicazioni +CHF 25'500 (21.5%)
=  Amministrazione generale +CHF 18'000 (17.8%)
= Formazione +CHF 10'000 (6%)
=  Ordine pubblico e sicurezza, difesa +CHF  2'000 (9.9%)
= Sijcurezzasociale +CHF 100 (3.4%)
= Protezione dell’ambiente e pianificazione -CHF  2'300 (-0.3%)
= Sanita ed Economia Pubblica =CHF 2'000 (0%)
La tabella che segue sintetizza le cifre sopra esposte con riferimento al riassunto del preventivo.

Preventivo 2026 ! Variazione %
CHF CHF CHF

Spese operative e spese finanziarie 6'576’680.00 6'363'755.00 212'925.00| 3.30%
Ammortamenti amministrativi 0.00 0.00 0.00

Addebiti interni 0.00 0.00 0.00

SPESE 6'576’680.00* 6'363'755.00 212'925.00| 3.30%
Ricavi operativi e ricavi finanziari

(senza imposte comunali) 2'420'366.00 2'046’123.00 374'243.00| 18.30%
Accrediti interni 0.00 0.00 0.00

Totale parziale 2'420'366.00* 2'046'123.00 374°243.00| 18.30%
Gettito imposta comunale (70%) 3'920’000.00 4'025'000.00 -105’000.00| -2.60%
RICAVI 6'340'366.00 6'071'123.00 269'243.00| 4.40%
Avanzo/disavanzo esercizio -236'314.00 -292'632.00 56'318.00| 19.00%

-Tabella 1- (-> " cfr Tabella 3 pag. 4)
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Per quanto concerne il gettito d’imposta 2026, segnaliamo che & prevista una diminuzione di
-CHF 105'000" rispetto al preventivo 2025.

E stato considerato un aumento di CHF 70'000 per quanto concerne il gettito d'imposta delle persone fisiche (PF).
Si & reso altresi necessario procedere all'adeguamento del gettito d'imposta delle persone giuridiche (PG) a seguito
dell'introduzione, a partire dal 2025, degli sgravi fiscali a favore delle medesime. Le persone giuridiche fanno
comunque registrare un incremento previsto pari a CHF 105'000.

A partire dal 2026, secondo le disposizioni del Dipartimento delle Finanze e come da direttive della Sezione degli

Enti Locali, I'lmposta immobiliare e I'lmposta personale non fanno piti parte del calcolo per il gettito d'imposta in

quanto vengono inserite nel preventivo: nella tabella sottostante (Calcolo del gettito comunale 2026) sono

pertanto indicate per un miglior confronto, tuttavia non sono computate nel calcolo.

Inoltre, I'imposta immobiliare comunale aumentera del 15% in quanto é previsto I'aumento del valore di stima

immobiliare che portera quindi un maggior incasso di ca. CHF 35'000.00.

Calcolo del gettito comunale 2025

PF CHF  4'600000 | CHF 3'220°000
PG CHF  7500000|CHF 525000
Tot. pardiale. gettito| cHF  5'350'000 | CHF 3745000
Imp. immobiliare CHF 235'000 | CHF 235'000
Imp. personale CHF 45000 |CHF 45000
Totgettito2025  |CHF 56300000 | CHF  4'025'000
-Tabella 2-

Gettito 2026
Gettito 2025
Variazione

Calcolo del gettito comunale 2026

Base Cantonale ﬁ
PF CHF  4'700°000 |CHF  3'290000
PG CHF 200’000 | CHF 630000
+15%*) | Tot. gettito 26 | CHF 5'600'000 | CHF  3'920'000
- Imp. imm. (8id | ~ e 270000 | CHF ~ 270'000
a preventivo)
Imp. Per_s. @i | cHE 45'000 | CHF 45000
a preventivo)
= CHF 3'920'000
= CHF4'025'000
= - CHF 105'000Y
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Analisi Dicasteri e commento di dettaglio

CONTO ECONOMICO

Preventivo 2026 ; Dzigf_ ?icg?::tz? %
Costi Ricavi Costi Ricavi CHF

0 | Amministrazione generale 932'500.00 | 119'000.00| 940'500.00| 101'000.00| -26'000.00| -3.10%
1 Ordine pubblicoe

sicurezza, difesa 369'100.00 22'200.00| 343'300.00 20'200.00 23'800.00 7.37%
2 | Formazione 1'402'100.00 175'000.00 | 1'412'200.00 | 165'000.00 -20'100.00 -1.61%
3 (_Zultura, s'portetempo

libero, chiesa 126'100.00 0.00| 105’'000.00 0.00 21'100.00| 20.10%
4 | Sanita 1'079'250.00 2'000.00 | 1'023'250.00 2'000.00 56'000.00 5.48%
5 | Sicurezza sociale 785'200.00 3'000.00| 692'700.00 2'900.00 92'400.00 13.40%
6 | Trasporti e comunicazioni 534'000.00 | 144'000.00 | 518'000.00| 118'500.00 -9'500.00| -2.38%
7 P.rot-efzion-edell'ambientee

pianificazione 956'450.00 845'166.00| 956'229.00| 847'523.00 2'578.00 2.37%
8 | Economia pubblica 6'700.00 33'000.00 6'600.00 33'000.00 100.00 0.38%
9 | Finanze e imposte 636'780.00 | 1'328'500.00 | 605'455.00| 995'479.00| -301'696.00| -77.35%

TOTALI SPESE ERICAVI

6'828'180.00* | 2'671'866.00"

Tabella 3 - *La differenza di CHF 251'500 presente tra la tabella 1 e la tabella 2 é causata dagli addebiti/accrediti interni che
sono mere operazioni contabili - vedi scheda ricapitolazione per genere di conto.

L’aumento complessivo dei costi ammonta a +CHF 212'925, pari al +3.3% mentre 'aumento nei ricavi &
stato di +CHF 374'243, equivalente al +18.30%.

In una prima fase viene presentato un commento di carattere generale per ciascun dicastero; seguira
un‘analisi dettagliata delle voci contabili che hanno evidenziato variazioni rilevanti rispetto al preventivo
dell’esercizio precedente.

0. _Amministrazione generale - (CHF-26'000 /-3.10%)

Costi

In questo dicastero riscontriamo una diminuzione di -CHF 8'000; le posizioni pili significative che I'hanno
determinata riguardano gli stipendi al personale fisso e le consulenze e perizie legali. Nella posizione
contabile “stipendi personale straordinario” & stato inserito un importo stimato di +CHF 16'500 relativo
alla sostituzione per maternita di una dipendente.

Ricavi

L’aumento riguarda principalmente le voci contabili “rimborso assicurazioni” +CHF 12'000 per il recupero
dell'indennita di perdita di guadagno relativa alla maternita di una dipendente e il conto “affitto locali, sala
multiuso, ecc.” +CHF 7'000.
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1. _Ordine pubblico e sicurezza. difesa - (CHF +23'800/ +7.37%)

Costi
Il dicastero presenta un aumento dei costi di +CHF 26'000. Le posizioni che hanno inciso maggiormente

Sono:
2026 2025 Variazione

Polizia intercomunale Malcantone Est: CHF 250'000 CHF 240'000 =2>+CHF 10’000

Stipendio curatori: CHF 8'000 CHF 6'000 =+CHF 2’000
TAG (Tenuta a giorno misurazione catastale) CHF 20'000 CHF 15000 =+CHF 5000
Quota parte ARP CHF 22’000 CHF 18'000 =>+CHF 4’000
Consorzio Pci Lugano Campagna CHF 35'000 CHE __30'000 =>+CHF 5'000
Tot. Aumento CHF 335’000 CHF 309'000 =>+CHF 26’000
Ricavi

Tassa privati aggiornamento TAG CHF 10’000 CHF 8'000 =-CHF 2'000

2. Formazione - (CHF -20'100/- 1.61%)

Costi

L'aumento piti importante riguarda la voce contabile “Contributo scuole elementari consortili Manno” che,
rispetto al preventivo 2025 (di CHF 900'000) & aumentato di +CHF 15'000.

E stato deciso di unificare il contributo per la Direzione scolastica della Scuola dell'Infanzia (SI) e della
Scuola Elementare (SE) in un solo conto. Tale modifica comporta una diminuzione di -CHF 29'000 nel
contributo relativo alla Direzione Sl e, parallelamente, un incremento di +CHF 30'000 nel contributo per la
Direzione SE.

A titolo informativo, la media del numero degli allievi residenti nel Comune considerato per il preventivo 2026 é
stata di 37 allievi per la Scuola dell'Infanzia (rispetto ai 41 del 2025) e di 71 allievi per la Scuola Elementare (68
nel 2025).

A seguito della riduzione del numero di allievi della Scuola dell'Infanzia, si prevede una sensibile
diminuzione nel conto “Contributo I1SU per SI” di -CHF 23'000 rispetto al preventivo 2025. Inoltre, e
prevista una riduzione di ca. -CHF 3'000 per le “spese di refezione SI” per un totale di diminuzione dei costi

di CHF 10'100.

Ricavi
| ricavi aumentano di +CHF 10'000 nel conto “Sussidio docenti SE".
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3. Cultura, Sport e tempo libero, Chiesa - (CHF +21'100 / +20.10%)

Costi

In questo dicastero si registra un maggior costo dovuto alle voci “Manutenzione parchi pubblici, giardini e
sentieri” +CHF 5'000 e al canone di affitto del terreno di proprieta della Fondazione Istituto Rusca che
aumenta di +CHF 14'000 in quanto il costo delle autorizzazioni di posteggio & passato da CHF 30.00 a CHF
60.00 (con conseguente maggior ricavo negli incassi posteggi).

Altre voci contabili con maggiori costi contenuti portano poi all’aumento totale di +CHF 21'100.

Ricavi
Non € previsto alcun ricavo in questo dicastero.

4. Sanita - (CHF +56'000/ + 5.48%)

Costi

Le voci che hanno subito le variazioni pit considerevoli riguardano il “Contributo per anziani ospiti di
istituti” +CHF40'000 e il Contributo per i servizi di appoggio +CHF 19'000. Il contributo SACD & invece
diminuito di -CHF 9'000: il dicastero sanita e al secondo posto per quanto riguarda I'entita degli aumenti
per un totale di +CHF 56'000.

Sirende noto che questi importi vengono dettati dal Cantone annualmente con delle percentuali specifiche.

Ricavi

L'importo relativo ai ricavi di questo dicastero non presenta modifiche rispetto al Preventivo dell’anno
precedente.

5. Sicurezza sociale - (CHF +92'400 / + 13.40%)

Costi

Si premette che si tratta del dicastero che registra pil aumento dei costi nel confronto del Preventivo
dell’anno precedente per un totale di +CHF 92'500.

Aumentano in modo significativo le voci Oneri assicurativi +CHF 100'000 (aumento della percentuale di
contributo prevista dal Cantone nellambito delle loro misure di risparmio) e diminuisce di
-CHF 5'000 “Partecipazione Cantone spese assistenza”.

Piccoli aumenti e diminuzione in altre voci contabili, determinano il saldo indicato.

Come indicato per il dicastero Sanita si rende attenti che questi importi vengono dettati dal Cantone
annualmente con delle percentuali specifiche.

Ricavi
L'unico ricavo ériferito al Sussidio cantonale agenzia AVS, che subisce un aumento di +CHF 100.
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6. Trasporti e comunicazione - (CHF -9'500 / - 2.38%)

Costi

Il dicastero presenta un aumento di +CHF 16'000.

Aumentano lievemente i costi relativi allo “Stipendio personale fisso” e al “Contributo assicurazione
infortuni” mentre vi & un aumento pitl cospicuo di +CHF 30'000 per la voce “Partecipazione spese trasporti
pubblici”. Le spese per la Manutenzione strade comunali, posteggi, ecc., diminuiscono invece di
-CHF 15'000.

Ricavi

| ricavi rispetto al preventivo 2025 aumentano di +CHF 25'500: questo aumento & dovuto alla voce
contabile “Tasse posteggi e parchimetri” per il quale dal 2026, come gia indicato nel dicastero Cultura,
Sport e tempo libero, Chiesa, & previsto I'aumento del costo delle autorizzazioni di posteggio.

7. Protezione dell’ambiente e pianificazione del territorio - (CHF +2’578 / + 2.37%)

Costi
In questo dicastero I'aumento dei costi risulta praticamente invariato, ovvero +CHF 200.

Il Servizio Approvvigionamento idrico evidenzia una diminuzione di -CHF 15'000 nella voce contabile
“Acquisto acqua Lugano” in quanto nel corso del 2026 & previsto un maggior rifornimento di acqua dal
Comune di Alto Malcantone, il cui costo risulta essere inferiore.

Le perdite su debitori vengono ridotte di -CHF 4'000, mentre gli interessi su prestiti registrano un
incremento di +CHF 4'500.

Il Servizio Eliminazione acque di scarico presenta un aumento di +CHF 20'000 nella voce contabile
“Contributo Consorzio Lugano e dintorni”.

Il Servizio Gestione rifiuti passa da CHF 250'000 del Preventivo 2025 a CHF 245'000 per il 2026 con una
diminuzione di -CHF 5'000. In modo significativo aumentano tuttavia le voci concernenti I'""Acquisto sacchi
RSU” e il “Servizio raccolta rifiuti domestici”, mentre diminuiscono i costi relativi al “Servizio incenerimento
rifiuti”.

Un approfondimento particolare & da dedicare al “Fondo Eliminazione Rifiuti” che sostanzialmente &
composto da due voci contabili: “versamento al Fondo Eliminazione Rifiuti” e “Prelevamento dal Fondo
Eliminazione rifiuti”. Ricordiamo che il Servizio Gestione dei Rifiuti & un servizio autofinanziato: pertanto,
analogamente a quanto previsto per il Servizio Approvvigionamento Idrico, deve rispettare il principio
dell’equilibrio finanziario: le entrate devono coprire le uscite ed eventuali perdite o utili devono essere
depositati su questo fondo che non pud essere negativo per pit di 4 anni (Art. 160 LOC e art. 13 cpv 4
RGFCCQC).

A preventivo 2025 era gia stato considerato I'aumento della tassa base che perd non € entrato in vigore.
Pertanto, il fondo eliminazione rifiuti al 01012025 presentava un saldo  di
-CHF 76'000 circa, risultato delle perdite registrate a partire dal 2022 anno in cui, ricordiamo, & entrato in
vigore 'MCAZ2 che appunto prevede 'autofinanziamento del servizio.
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Quindi, in considerazione dell'utile che si sarebbe conseguito con l'aumento della tassa, il conto
“versamento al fondo eliminazione rifiuti” era stato fissato a CHF 32'000, prevedendo che I'utile sarebbe
andato a dedurre la perdita di CHF 76'000.

Nel corso del 2025, |a gestione rifiuti & rimasta pressoché immutata rispetto all'anno precedente, per cui la
perdita del servizio, come per gli anni precedenti € aumentata.

E ora imperativo procedere con 'aumento della tassa base rifiuti e pertanto si prevede di sottoporre al
Consiglio Comunale il messaggio concernente la modifica dell’articolo relativo alla tariffa della tassa base
del regolamento comunale per la raccolta e per lo smaltimento dei rifiuti, entro la fine dell’anno: la sua
modifica nel 2025 é stata approvata da Mister Prezzi e preavvisata favorevolmente dalla SEL.

La modifica portera quindi a coprire i costi 2026 e 'esubero dell’utile andra versato sul fondo, stimato in ca.
CHF 8'500.00.

Il Servizio Opere di sistemazione dei corsi d’acqua prevede un aumento dei costi di +CHF 5'000 relativo al
Contributo consorzio manutenzione arginature Vedeggio.

Il Servizio Protezione dell'aria e del clima presenta un maggior costo di CHF 14'000 concernente le Spese
controllo combustione, previste per I'anno 2026.

Il Servizio Altri tipi di lotta contro I'inquinamento ambientale, registra solo il riversamento al FER.

Il Servizio Cimitero e sepoltura diminuisce i costi nel conto “Manutenzione” di -CHF 5'000, per contro
aumentano di +CHF 1'000 nella voce “Manutenzione stabili cimitero”.

Il Servizio Protezione dell'ambiente, infine, presenta un aumento di +CHF 10'000 relativo ai “sussidi privati
PECO".

Ricavi
Il totale della diminuzione dei ricavi di questo dicastero ammonta a circa -CHF 2'000.

Nel Servizio Approvvigionamento idrico non si presentano variazioni rispetto al Preventivo 2025.

Il Servizio Eliminazione delle acque di scarico prevede un maggiore ricavo di +CHF 10'000 relativo alla Tassa
uso canalizzazione.

Con l'entrata in vigore della legge LGA (Legge sulla gestione delle acque) sara aggiornato il Regolamento
sulle canalizzazioni del Comune di Gravesano, che includera anche gli articoli relativi al prelievo delle tasse.
Come gia evidenziato, in sede di introduzione del principio del pareggio dei conti, sara necessario
prevedere un incremento delle entrate (TUC).

Il Servizio Gestione rifiuti prevede una diminuzione alla voce “Tassa raccolta rifiuti” di -CHF 10'000 rispetto
al Preventivo 2025.

Per le Opere di sistemazione dei corsi d’acqua e per la Protezione dell'aria e del clima non sono previsti ricavi.
Per il Servizio Altri tipi di lotta contro I'inquinamento ambientale, come anche nei costi, si segnala la voce
contributo FER.



Comune di Gravesano

Nel Servizio Cimitero e sepoltura la diminuzione dei ricavi & di poco pit di -CHF 20'000, e rispecchia la
diminuzione dei costi del servizio (pertanto il “Rimborso dei Comuni di Bedano e Manno” & minore).

Il Servizio Protezione ambiente registra un aumento di +CHF 10'000 concernente la voce Prelevamento FER
contributo PECo.

8. Economia pubblica - (CHF +100/ + 0.38%)

Questo dicastero composto da poche voci contabili, riprende praticamente le cifre degli scorsi anni.

9. Finanze e Imposte - (CHF - 301’696 /- 77.35%)

Costi

Nel dicastero Finanze e Imposte si registra un aumento dei costi di poco superiore a +CHF 31'000.
L'incremento & dovuto principalmente ai maggiori interessi sui prestiti (+CHF 22'000), parzialmente
compensati da una diminuzione degli interessi attivi sui conti correnti bancari (-CHF 4'000).

| prestiti in scadenza nella parte finale dell’anno in corso e quelli previsti per il 2026 rendono necessario
stipulare nuovi contratti di finanziamento, le cui condizioni di mercato risultano meno favorevoli rispetto a
quelle applicate negli anni precedenti.

Altre variazioni, di entita contenuta, riguardano gli ammortamenti. Si ricorda che si tratta di operazioni
puramente contabili, che tuttavia incidono sia sui costi, sia sull’autofinanziamento. Quest'ultimo é
composto da due elementi: il risultato d’esercizio e gli ammortamenti.

Ricavi

L'aumento totale dei ricavi in questo dicastero risulta superiore a +CHF 333'000.

Il gruppo “Imposte” registra un aumento di CHF 315'000 che & dovuto ad una modifica imposta dalla
Sezione degli Enti locali (con circolare di aprile 2025) la quale prevede I'inserimento a Preventivo delle voci
concernenti I'lmposta personale (+CHF 45'000) e I'lmposta immobiliare comunale (+CHF 270'000).

(A partire dall’esercizio 2026 il fabbisogno da coprire a mezzo imposte e quindi da sottoporre al Legislativo
per ratifica & determinato gia al netto dell'imposta personale e dell'imposta immobiliare comunale).

Nel gruppo “Perequazione finanziaria” non si segnalano variazioni di cifre.

La “Partecipazione ad entrate del Cantone” aumentano di +CHF 11'000.

Nel gruppo “Interessi” si registra un aumento nella voce “Accredito interno interessi canalizzazioni” per un
importo di +CHF 4'500.

Nel Servizio “Voci non ripartite” si registra un leggero aumento dei ricavi (+ CHF 2'000) relativo
all’accredito interno ammortamenti canalizzazioni.
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Gettito d’'imposta

Sulla base delle proiezioni aggiornate, il gettito d'imposta comunale per il 2026, rispetto al 2025 di
CHF 4'025'000, presenta una variazione di -CHF 105'000 per un totale di CHF 3'920'000.

Di seguito presentiamo il dettaglio della valutazione del gettito d'imposta comunale per il 2026, con la
proposta di moltiplicatore politico mantenuto ancora al 70%.

Per il dettaglio vi rimandiamo al capitolo riservato al moltiplicatore d'imposta.

Base Cantonale

Base Comunale 70%

Persone fisiche

CHF 4'700'000.00

CHF 3'290°000.00

Persone giuridiche

CHF 900'000.00

CHF 630'000.00

Totale

CHF 5’600'000.00

CHF 3'920'000.00

-Tabella 4 -

La tabella che segue presenta I'evolversi del gettito d'imposta cantonale complessivo dall'anno 2017
all'anno 2022 (dati riferiti all'ultimo anno disponibile della statistica finanziaria cantonale).

IMPOSTE

CANTONALI

(Statistica finanziaria SEL)

2017

2018

2019

2020

2021

2022

GETTITO

4'930'368.00

5'558'316.00

4'835'648.00

5'387'151.00

5'676'670.00

6'215'665.00

Aumento/Diminuzione|319’370.00 627'948.00 | 722'668.00 |551’503.00 |289'519.00

538’995.00

-Tabella 5 -

Il gettito d'imposta cantonale 2022 presenta un aumento rispetto all’anno precedente di +CHF 538'995
(+9.5%) e con una tendenza di nuovo al rialzo rispetto a quanto accaduto tra 2018 e 2019
(-CHF 720'000).
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Analisi e commento di dettaglio per il gruppo di conto

Spese correnti

A seguire la tabella di confronto dei costi tra preventivo 2026 e quello dell'anno precedente (le
percentuali sono arrotondate).

Preventivo i Variazione %

Gruppo di spese 2026 CHF

6'828'180.00| 6’'603'234.00| 224'946.00| 3.4%
Spese per il personale 895'900.00 883'200.00 12'700.00 1.4%
Spese per beni e servizi e altre spese d'esercizio 973'450.00 998'950.00 25'500.00 2.6%
Ammortamenti beni amministrativi*) 371'297.00 364'345.00 6'952.00 1.9%
Spese finanziarie 100'000.00 82'000.00 18'000.00| 22.0%
Versamenti a fondi e finanziamenti speciali 81'400.00 103'000.00 21'600.00| 21.0%
Spese di trasferimento 4'154'633.00| 3'932'260.00| 222'373.00| 5.7%
Addebiti interni 251’500.00 239'479.00 12'021.00 5.0%

-Tabella 6 -

+ || totale degli ammortamenti di CHF 371'297 non comprende I'importo di CHF 51'233 concernente gli
“Ammortamenti contributi investimenti Cantone e Comuni e Consorzi”. Il totale degli ammortamenti &
pertanto di CHF 422'530 (+CHF 4'925 rispetto all'anno precedente).

Vi segnaliamo a seguire le voci contabili che formano i diversi gruppi di spesa, indicando gli scostamenti piu

significativi nel confronto tra i preventivi 2025 e 2026. Il dettaglio di ogni singolo gruppo ¢ allegato ai
preventivi (Ricapitolazione preventivo per genere di conto).

Spese per il personale

In questo gruppo di conti segnaliamo un aumento delle spese per il personale di +CHF 12'700, cosi

ricostruibili:

- Stipendi del personale amministrativo e d'esercizio +CHF 9’500
La riduzione di CHF 10'000 é dovuta al pensionamento dell'ex Segretario comunale da marzo 2025 e dal
periodo di congedo non pagato dopo quello di maternita di una dipendente. Abbiamo tuttavia un aumento di
CHF 16'500 per la voce “Stipendi personale straordinario” per la sostituzione maternita. Altre contenute
variazioni portano all’‘aumento complessivo.

- Contributi del datore di lavoro +CHF 4’100
Aumentano alcune posizioni contabili relative ai contributi alla cassa pensione, i premi all'assicurazione contro
gli infortuni e RC del personale e i premi assicurazione indennita giornaliera in caso di malattia.

Spese per beni e servizi e altre spese d’esercizio

Questo gruppo di conti presenta una diminuzione di -CHF 25'500 e concernono:

- Spese per materiali e merci -CHF  14'000
La diminuzione concerne le “Spese per votazioni ed elezioni”, il “Materiale cancelleria”, “Abbonamenti diversi”,

“Spese refezione SI”, e I”’Acquisto acqua Lugano”. Si registra invece un aumento per “Acquisto dei sacchi RSU".

- Investimenti non attivabili -CHF 2’500
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- Prestazioni per servizi e onorari +CHF  31'900
Aumentano le voci contabili relative alle “Spese incasso imposte comunali CSI”, “Consulenza informatica”,
“Assicurazione stabili comunali diversi”, “TAG (misurazione catastale)”, "Diversi disinfezione disinfestazione”,
“Servizio raccolta rifiuti domestici”, “Raccolta scarti vegetali” e le "Spese controllo combustione”.
Diminuiscono invece i conti “Costi e spese postali” e “Consulenza e perizie legali”.

- Manutenzione immobili dei BA (Beni Amministrativi) -CHF  44'000
E stato ridotto il preventivo relativo alla “Manutenzione strade, altre opere del genio civile e edifici”.

- Manutenzione beni mobili e immateriali -CHF 4’000

- Pigioni, affitti, leasing, tasse di utilizzo +CHF 14’000
L'aumento dei costi & dovuto ad un'unica voce contabile “Affitto terreno Ist. Fond. Rusca”.

- Rettifica di valore e perdite su crediti -CHF 7'500

- Spese d'esercizio diverse +CHF 600

Ammortamenti

Gli ammortamenti registrano aumenti per complessivi +CHF 6'952 e riguardano gli “Ammortamenti
investimenti materiali” e “Ammortamenti investimenti immateriali”.

Spese finanziarie

In questo gruppo di conti si registra un aumento di +CHF 18'000. Le cause sono state gia sviluppate nel
commento ai costi del dicastero Finanze e imposte e piu precisamente le voci contabili concernenti gli
interessi.

Versamenti a fondi e a finanziamenti speciali

Questo gruppo di conti registra una diminuzione di -CHF 21'600 concernente il versamento a fondi del
Capitale Proprio.

Spese di trasferimento

Si tratta del gruppo di spese che presenta I'aumento piti importante +CHF 222'373 ripartito tra i seguenti
gruppi di conto (segnaliamo unicamente quelli che incidono maggiormente).

- Quotediricavo destinate a terzi +CHF 2'400
- Rimborsi a enti pubblici +CHF 10’800

Aumentano i rimborsi relativi alla “Polizia Intercomunale Malcantone Est”, “Quota parte ARP” e il “Contributo
Consorzio PCi Lugano-Campagna”. Diminuisce invece il “Contributo ISU per SI”.

- Perequazione finanziaria +CHF 3’000

- Contributi ad enti pubblici e a terzi +CHF 208’200

Aumentano le voci contabili relative ai Contributi per Anziani Ospiti di Istituti” e i “Servizi d’'appoggio”, “Oneri

assicurativi®, "Partecipazione spese trasporti” e al “CDALED Consorzio depurazione acque Lugano e Dintorni”

- Ammortamenti su contributi per investimenti -CHF 2’000
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Addebiti interni (v. tabelle 1 e 2 pag. 3)

Rispetto al Preventivo 2025 che indicava un importo di CHF 239'479, il Preventivo 2026 sale a
CHF 251'500 (+CHF 12'021) riconducibile ai gruppi di conto relativi ai “Costi di esercizio e amministrativi”
(+CHF 5'000), agli “Interessi calcolatori” e “Spese finanziarie” (+CHF 4'500) e agli “Ammortamenti

pianificati e non pianificati” (+CHF 2'521).

Ricavi correnti

A seguire la tabella di confronto dei ricavi tra preventivo 2026 e quello dell’anno precedente (le percentuali

sono arrotondate).
Preventivo Preventivo  Variazione %
Gruppo diricavi 2026 2025 CHF
2'671'866.00 i 386'264.00 | 16.9%
Ricavi fiscali 1’059'000.00| 744’'000.00| 315'000.00 | 42.3%
Regali e concessioni 35'200.00 35'200.00 0.00| 0.0%
Tasse e retribuzioni 790’'000.00| 757'000.00| 33'000.00| 4.4%
Ricavi finanziari 202'000.00 170'000.00| 32'000.00| 18.8%
Prelievi da fondi e finanziamenti speciali 75'000.00 76'257.00 1'257.00| 1.6%
Ricavi da trasferimento 259'166.00| 263'666.00 4'500.00| 1.7%
Accrediti interni 251'500.00| 239'479.00| 12'021.00| 5.0%

-Tabella 7 -

Ricavi fiscali

Il confronto con lo scorso anno presenta un aumento di CHF 315’000 riconducibile all'imposta personale
(CHF +45'000) e all'imposta immobiliare (CHF + 270'000).

Tasse e retribuzioni
Presenta un aumento totale di +CHF 33'000.

- Tasse per servizi amministrativi
Tasse d’uso e per prestazioni di servizio
Ricavi da vendite

Rimborsi (assicurazione IPG maternita)

Ricavi finanziari

+CHF
+CHF
+CHF
+CHF

3'000
17'500
500
12'000

L’aumento per questo gruppo di spese risulta di +CHF 32'000 e concerne i “Redditi immobiliari dei Beni
Amministrativi” e piti precisamente ricavi da utilizzo di immobili.
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Prelievi da fondi e finanziamenti speciali

Il totale di questo gruppo di conto diminuisce di -CHF 1'200, aumentano di +CHF 10'000 i “Prelievi da
finanziamenti speciali del capitale di terzi” e diminuisce di -CHF 11'200 i “Prelievi da fondi del capitale

proprio”.

Ricavi da trasferimento

| ricavi diminuiscono rispetto al Preventivo 2025 di -CHF 4'500.

- Quotediricavo +CHF 9’000
- Rimborsi da enti pubblici -CHF 23’500
- Contributi da enti pubblici e da terzi +CHF 10’000

Accrediti interni (v. tabella 1 e 2 pag. 3)
Vale quanto gia indicato con il commento ai costi relativi agli addebiti interni (medesime voci contabili e
medesimi importi).

Investimenti

Si ricorda che il preventivo del conto degli investimenti ha unicamente un valore indicativo, non &
vincolante e non viene votato dal Consiglio comunale.

Per I'anno 2026 sono previsti investimenti per un importo complessivo di CHF 995'000.

La disponibilita finanziaria propria - sulla scorta dei dati del preventivo - & limitata come risulta
dall’allegato calcolo dell’autofinanziamento, con un importo netto di CHF 192'616 cosi composto:

- Ammortamenti beni amministrativi +HCHF 371297
- Versamenti a fondi e finanziamenti speciali +CHF 81'400
- Prelievi da fondi e finanziamenti speciali -CHF 75’000
- Ammortamenti su contributi per investimenti +CHF 51233
- Presunto risultato d’esercizio -CHF 236'314
TOTALE +CHF _192'616

L'autofinanziamento 2026 presenta un aumento di +CHF 40'900 nel confronto con il preventivo dello
scorso anno ammontante a CHF 151'716.

Cio significa che nel caso di realizzazione di tutte le opere a preventivo e senza entrate nel conto
investimenti al momento non preventivabili, si dovra far capo a nuovi prestiti per un importo di circa
CHF 805'000.
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Commento di dettaglio

Gliinvestimenti dell'anno 2026 interessano quattro dicasteri e piu precisamente:

Amministrazione generale
Cultura, Sport e tempo libero, Chiesa
Trasporti e comunicazioni

Protezione dell’ambiente e pianificazione del territorio

0. Amministrazione generale

Costi

Digitalizzazione, riordino archivio e sito WEB CHF 60’000
Nel preventivo 2025 era stato stabilito un importo di CHF 60'000 destinato alle attivita di digitalizzazione e
riordino dell'archivio. Poiché l'intervento non é stato realizzato nel corso dell’esercizio, si ripropone il medesimo
importo nel preventivo 2026.

Opere diverse stabili comunali CHF 10°000
Le opere relative ad interventi su stabili comunali a lunga durata, verranno correttamente indicate nel conto
degli investimenti.

Cultura, Sport e tempo libero, Chiesa

Costi

Ampliamento parco giochi CHF 45’000
| lavori dovrebbero concludersi entro fine 2025 tuttavia, a titolo prudenziale, viene indicata la stessa cifra nel
preventivo 2026.

Opere diverse parchi, giardini, sentieri CHF 10’000
Anche in questo caso vale lo stesso principio indicato per gli stabili comunali - che vedremo poi in seguito anche
per le strade comunali; gli interventi a lunga durata saranno iscritti nel conto degli investimenti.

Studio campo da calcio CHF 30'000
E previsto nel corso del 2026 lo svolgimento di uno studio relativo alla destinazione futura dell’ex campo di
calcio, finalizzato a valutare le possibili modalita di intervento e le opzioni di utilizzo piti idonee dell'impianto.
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6. _Trasporti e comunicazioni

Costi

Sistemazione Via Vignascia CHF 250’000
Nel corso del 2026 é previsto I'avvio delle opere di rifacimento di Via Vignascia.

Ponti stradali Gravesano-Bedano CHF 50’000

Importo riportato al preventivo precedente in attesa di sviluppo del progetto.

Sistemazione strade comunali diverse CHF 30’000
Come gia espresso in precedenza, vale lo stesso principio per gli edifici comunali e la manutenzione di parchi,
giardini, sentieri.

Sistemazione Sentiero Via Grumo CHF 50’000
E’in previsione I'allestimento di un progetto relativo alla sistemazione del sentiero di Via Grumo.
Partecipazione PTL - Piano trasporti Luganese - (PAL2) CHF 120’000

7. _Protezione dell’ambiente e pianificazione del territorio

Costi

Allestimento PGA (Piano Generale Acquedotto) CHF 30'000
Si tratta della continuazione delle opere del PGA di cui nel corso del 2024 abbiamo gia saldato fatture per un
importo di CHF 30'000 ca. Nel corso del 2025 al momento non sono ancora state pagate fatture.

Aggiornamento PGS CHF 50’000
L'opera era gia stata prevista nel preventivo 2025 con un importo di CHF 100°000. Ad oggi é stato corrisposto il
primo acconto pari a CHF 8'269,65. La prosecuzione é prevista nel corso del 2026.

CDALED investimenti diversi CHF 100’000
Per gli investimenti CDALED, le cifre variano di anno in anno.

Prevenzione scoscendimenti Roncaccio CHF 10°000
Si continuera a monitorare la situazione per i prossimi anni.

Sistemazione fiume Vedeggio - Camignolo - foce CHF 30000
Nel preventivo 2025 era stato stanziato un importo di CHF 30’000 in attesa della richiesta di acconto per la
prosecuzione delle opere di sistemazione del fiume Vedeggio da Camignolo fino alla foce di Agno. Ad oggi non é
pervenuta alcuna richiesta; I'attesa é quindi rinviata nel 2026.

Ampliamento cimitero CHF 100'000
Per I'ampliamento del cimitero intercomunale & stato raggiunto un accordo tra i 3 Comuni interessati. Si é
attualmente in attesa dei preventivi necessari per quantificare I'intervento; successivamente sara predisposto il
messaggio municipale per la richiesta del relativo credito.

Riale Val Finale CHF 20'000
Sono preventivate le spese per le pratiche legali necessarie alle iscrizioni delle servitti di passo, frazionamenti,
ecc. derivanti alle opere di premunizione gia effettuate e concluse.
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Tutte le proposte per investimenti superiori a CHF 50'000 devono essere sottoposte all'approvazione del
Consiglio comunale tramite specifico messaggio municipale; per importi inferiori, & invece possibile (ma
non obbligatorio) applicare la delega prevista dall’art. 9 del Regolamento Comunale (art. 5a RALOC).

In conclusione, a titolo di approfondimento, viene proposta una tabella di confronto tra i dati del conto
investimenti previsti a Preventivo e quelli effettivi risultanti dal Consuntivo, con l'indicazione delle
differenze e delle relative percentuali degli ultimi dieci anni.

Questo confronto conferma la difficolta nel prevedere con precisione gli investimenti, che - si ricorda -
hanno valore indicativo.

Le differenze rilevate sono dovute a diversi fattori, tra cui:

« Ritardi nell’avvio dei progetti, soprattutto quelli soggetti a preavvisi cantonali, che comportano
slittamenti nella loro realizzazione;

= |mprevisti o urgenze sopraggiunte, che richiedono modifiche al programma degli investimenti;

= Rinunce o ridimensionamenti di alcuni interventi, necessari per contenere i costi e mantenere
I'equilibrio finanziario nel corso del quadriennio, in linea con il Piano finanziario.

L’analisi presentata intende fornire un quadro esplicativo delle dinamiche che influenzano I'attuazione
degli investimenti pianificati, sottolineando come il preventivo debba essere interpretato quale strumento
indicativo e non vincolante.

Anno | Preventivo Consuntivo Differenza %
2015 595’'000.00| 479'063.10| 115'936.90| 19.49
2016 | 1'685'000.00| 1'159'704.10| 525'295.90| 31.17
2017 280'000.00| 297'000.00 -17°000.00| -6.07
2018 | 1'280°000.00| 492'355.35| 787'644.65| 61.53
2019 875'000.00| 432'635.25| 442'364.75| 50.56
2020 880’000.00| 606'970.18| 273'029.82| 31.03
2021 910°000.00| 411'320.65| 498'679.35| 54.80
2022 940'000.00| 1'019'528.26 -79'528.26| -8.46
2023 700'000.00| 745'143.47 -45°143.47| -6.45
2024 | 980'000.00| 824'655.05 155'344.95| 15.85
Totali | 9°125’000.00 | 6’468'375.41 | 2'656’624.59| 29.11

Tabella 8 - In rosso gli anni in cui gli investimenti a consuntivo hanno superato il preventivo.

Dalla tabella si evince che in 10 anni di confronti, 3 volte le cifre a consuntivo hanno superato il preventivo
e in tutte le 3 volte, il superamento & stato contenuto entro un massimo del 10%, rispetto ai preventivi. Per
contro, nelle 6 volte in cui le cifre a consuntivo sono risultate inferiori a quelle indicate a preventivo, il
margine & sempre stato molto ampio con un minimo di poco inferiore al 20%, fino ad un massimo di oltre il

60%.

17



Comune di Gravesano

Calcolo moltiplicatore anno 2026

Valutazione gettito di imposta Persone fisiche CHF 4'700'000.00
Valutazione gettito di imposta Persone giuridiche CHF 900'000.00
Totale gettito base soggetto a moltiplicatore CHF 5'600000.00
Fabbisogno aggiornato (Preventivo 2026) CHF 4'156'314.00
Moltiplicatore aritmetico =  Fabbisogno netto x 100

Gettito base soggetto a
moltiplicatore

= CHF 4'156'314x 100 = 74.22%

CHF 5'600'000

Il moltiplicatore aritmetico diminuisce di poco pit di 1 punto, rispetto a quello dello scorso anno,
registrando un - 1.25.

Finora, il fabbisogno di preventivo era definito come la differenza tra le spese ed i ricavi, escludendo da
questi ultimi le quattro imposte comunali: imposte sul reddito e sostanza delle PF, imposta sull’utile e sul
capitale delle PG, imposta immobiliare e imposta personale. Nel preventivo dettagliato, le citate imposte
non venivano di conseguenza inserite. Dal preventivo 2026, il fabbisogno d'imposta sara quello da coprire
con le sole due imposte comunali base (PF e PG).

Il Municipio propone di rinviare la decisione della determinazione del moltiplicatore politico all’esame dei
conti consuntivi 2025, al fine di disporre di elementi informativi pitt completi e aggiornati che consentano
una valutazione piti approfondita e consapevole della situazione finanziaria.

Si rileva, in ogni caso, che al 31 dicembre 2024 il capitale proprio del Comune ammontava a
CHF 2'189'071.05 (vale a dire gli avanzi d’esercizio accumulati nei vari anni). Tale consistenza patrimoniale
risulta idonea a sostenere 'eventuale perdita d’esercizio prevista, pari a-CHF 236'314.

Va inoltre considerato che, in base all’esperienza degli anni precedenti, i risultati a consuntivo tendono
generalmente ad essere pil favorevoli rispetto alle previsioni di preventivo. Questo perché la
pianificazione finanziaria viene impostata in modo prudenziale, valutando i costi in maniera realistica e
stimando i ricavi con la dovuta cautela.

Sirileva infine una crescita del gettito dell'imposta cantonale, che contribuisce positivamente al risultato
complessivo.

Proposta di moltiplicatore anno 2026

Tenuto conto delle risultanze di cui sopra, il Municipio propone al Consiglio comunale di rinviare la
decisione concernente la determinazione del moltiplicatore politico all’esame dei conti consuntivi 2025.
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Conclusioni

In sintesi, la situazione si pud cosi descrivere:

Disavanzo y " ) .
i essriivia -CHF 339'750.20 -CHF 244'855 -CHF 292'632 -CHF 236'314
Ricavi CHF
operativie CHF 141'966.00 +8.25% i +9.98% CHF 360'243.00 | +17.60%
finanziari 185'577.00
3 . CHF )

Costi CHF 207'070.00 +3.6% 233'334.00 +3.8% CHF 231'925.00 | +3.6%

-Tabella 9 -

Dalla tabella si evince che nonostante una costante crescita dei ricavi, anche i costi presentano importanti
crescite (2026 ->+17.60%), e questo nonostante la politica del contenimento in quanto la spesa pubblica
viene costantemente influenzata da fattori esterni.

Alcune considerazioni gia accennate nel documento meritano un ulteriore approfondimento.

La tabella sottostante illustra la situazione di ogni singolo dicastero, con importi riferiti al netto (costi meno
ricavi), dal 2023 al 2026.

Evoluzione costi a Preventivo per dicastero -anni 2023-2026
Amministrazione -115'600.00 15’300.00 -26'000.00 -126'300.00
Ordine pubblico 34'400.00 7'400.00 23'800.00 65'600.00
Formazione 83'550.00 52'850.00 -20°'100.00 116'300.00
Cultura e Sport 7'000.00 -12'000.00 21'100.00 16'100.00
Sanita 17°000.00 57'000.00 56’000.00 130'000.00
Sicurezza sociale 71'000.00 23'000.00 92'400.00 186'400.00
Trasporti e Comunicazione -7'200.00 -60'200.00 -9'500.00 -76'900.00
Protezione ambiente 19'111.00 -11'005.00 2'578.00 10°684.00
Economia pubblica 200.00 0.00 100.00 300.00
Finanze e Imposte 24'877.80 52'677.00 31'325.00 108’879.80

-Tabella 10 -

Per quanto riguarda I'aumento tra il 2025 e il 2026, i dicasteri pil colpiti dagli aumenti sono la Sicurezza
sociale, la Sanita e le Finanze e Imposte.

Invece, per le spese gestite in buona parte dall’Esecutivo (amministrazione - ordine pubblico - cultura e
sport - trasporti e comunicazioni - protezione ambiente e economia pubblica), si contiene I'incremento dei
costi, per quanto possibile.

Il Municipio & conscio che con una situazione che si prospetta sempre piti complessa - e non solo a livello
finanziario - & indispensabile mantenere I'impegno dedito, come fatto sinora, al contenimento della spesa
pubblica, pur cercando di mantenere il Comune al passo con i tempi.
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Dispositivo

Per quanto esposto nel presente messaggio e dal Preventivo 2026 allegato, il Municipio invita questo
Onorando Consiglio comunale a voler

Risolvere

1. Il preventivo del Comune di Gravesano per I'anno 2026 che prevede:

Conto di gestione corrente

SPESE (operative e finanziarie) CHF 6'576'680
RICAVI (operativi e finanziari) CHF 2'420'366
per un fabbisogno da prelevare a mezzo imposta di CHF 4'156'314
& approvato.

Vogliate gradire, Egregio Signor Presidente, Gentil Signore ed Egregi Signori Consiglieri comunali, i
nostri pit cordiali saluti.

Per il Municipio di Gravesano

Segretaria

C.Vanossi

Per esame e rapporto

COMMISSIONE

Gestione Edilizia Petizioni
X

6929 Gravesano, 27 ottobre 2025
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